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OPINIA PRAWNA DOT. MOZLIWOSCI PODJECIA PRZEZ RADE GMINY
UCHWALY W BRZMIENIU PRZEDEOZONEGO PROJEKTU UCHWALY
NR.../.../2026 RADY GMINY CHEELMIEC z dnia...2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dziatan zmierzajacych do
przejecia przez Gmine Chelmiec w zarzad czesci drogi krajowej nr 75 oraz
opracowania dokumentacji projektowej budowy ronda w miejscowosci Dabrowa

Przedtozony projekt Uchwaty wskazanej w tytule niniejszej opinii budzi
zastrzezenia pod wzgledem formalno-prawnym. W tresci przedmiotowej Uchwaty
wskazano, iz , Uznaje sig za bezzasadng petycje ztozong przez Wisniowski Sp. z 0.0. z siedzibg
w Wielogtowych dotyczqcq podjecia dziatar zmierzajgcych do przejecia przez Gming Chetmiec
w zarzqd czeéci drogi krajowej nr 75 oraz opracowania dokumentacji projektowej budowy ronda
w miejscowosci Dabrowa, z uwagi na fakt, iz wskazane w petycji dziatania pozostajq poza
zakresem kompetencji Rady Gminy jako organu stanowigcego”.

Zgodnie z art. 18b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t;j. Dz. U.
72025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.):

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i

petycyi.

2. W sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
Klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji okresla statut gminy.

Na wstepie analizy zaznaczy¢ nalezy, iz stanowisko zawarte w projekcie
rzeczonej uchwaly jest bledne. Przedmiot petycji dotyczy podjecia dziatan
zmierzajacych do przejecia przez Gming Chetmiec w zarzad cze$ci drogi krajowej,
ktéra aktualnie pozostaje w zarzadzie Generalnej Dyrekci Droég Krajowych i
Autostrad, celem opracowania dokumentacji projektowej budowy ronda w
miejscowosci Dgbrowa.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.
U. z 2025 r. poz. 889): Zarzqdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy
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zarzgdcami w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdélnosci wzajemne rozliczenia
finansowe. Zarzqdcy drdg mogq zawierac takie porozumienia w sprawie finansowania albo
dofinansowania zadan z zakresu zarzqdzania drogami z budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W odniesieniu do powyzszego wymaganym jest dziatanie Rady, bowiem, idac za
stanowiskiem zawartym w jednym z Wyrokow WSA:

1. Zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o
drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), przez zarzqdce drogi, jakim jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga uprzedniego podjecia przez rade gminy
uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz.U z 2013 1. poz. 594 ze zm.).

(Wyrok WSA w Gliwicach z 27.01.2014 r., II SA/GI 1534/13, ONSAiWSA 2015, nr 3,
poz. 54.).

Majac zatem powyzsze na uwadze, Rada Gminy nie moze uzna¢, iz dziatania
wskazane w petyci znajduja sie poza zakresem jej kompetencji jako organu
stanowigcego.

Co istotne, dziwi fakt aktualnie tak odmiennego stanowiska, skoro ta sama Rada
Gminy na sesji majgcej miejsca dnia 31.07.2025 r. poddata pod glosowanie uchwale w
sprawie przejecia przez Gming Chetmiec zarzqdzania czeScig drogi krajowej dla
realizacji zadania ,,Wykonanie dokumentacji przebudowy skrzyzowania drogi
krajowej nr 75 z drogq wojewddzkq nr 975 na rondo w m. Dgbrowa, gm. Chetmiec”
nalezgcego do wlasciwosci Skarbu Paristwa — Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad.

W tamtym czasie zatem Rada uznala podjgcie przedmiotowej uchwaly za lezace w jej
kompetencjach, co z aktualnym stanowiskiem tworzy istotng sprzecznos¢ w jej
dziataniu.

Ponadto w odniesieniu do zaprojektowanej treSci uzasadnienia wskaza¢ nalezy, iz
winno ono obejmowac w swej tre$ci wszystkie okolicznosci faktyczne ustalone przez
Komisjg, Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Chetmiec. Merytoryczna ocena
uzasadnienia uchwaty moze stwarza¢ u wnoszacego petycje mylne przekonanie, iz
dokonano szczegoétowej analizy zgromadzonych materiatéw. W szczegdlnosci nie
odniesiono sie kompleksowo do wszystkich kwestii podnoszonych w tresci samej
petydji, a nastepnie nie stworzono odniesienia zawierajgcego uzasadnienie faktyczne
oraz prawne. W tym miejscu nalezy wskazad, ze np. tre$¢ uzasadnienia uchwaty
wskazuje na istotne obcigzenie budzetu Gminy bez podania szczegétowych danych
na ten temat podczas gdv dane te byly znane Komisji, Skarg
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Whnioskéw i Petyqji Rady Gminy Chetmiec (opracowanie dokumentacji projektowo —
kosztorysowej wraz z uzasadnieniem pozwolenia na budowe w wysokosci
szacowanych srodkéw finansowych na kwote 300.000 z1).

Podsumowanie:

Przedtozony projekt Uchwaty nie moze zosta¢ przedtozony do procedowania,
z uwagi na wskazane wyzej uwagi dot. wzgledéw formalnych oraz prawnych. Rada
Gminy nie moze uzna(, iz dziatania wskazane w zlozonej petycji znajduja si¢ poza
zakresem jej kompetendji jako organu stanowigcego, co jednoczesnie determinuje brak
mozliwosc podjecia uchwaly o projektowanej tresci.
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